
 رای وحدت رویه در خصوص مطالبه خسارت از شهرداری

 

 

 ردیوان عالی کشو  ۷۴۷رای وحدت رویه شماره 

کنند بدون اینکه در مواردی که مالکان اراضی تصرف و تملک شده از سوی شهرداری، بهای آن اراضی را مطالبه می … "

 از شمول مقررات 
ً
 که انجام داده، باشند دعوی موضوعا

ی
مدعی تخلف و نقض قانون از سوی شهرداری در اقدامات

 و حکم مقتضی صادر  ۱۰ماده  ۳بند  ۱و تبصره  ۲و  ۱بندهای 
ی

قانون یاد شده خارج است و دادگاه باید به دعوی رسیدگ

 "نماید

  اراضی  بهای مطالبه مورد  در  کشور   عالی دیوان عمومی هیأت ۷۴۷ شماره رویه وحدت رأی
ی
 هاشهرداری تصّرف

 مقدمه

روز  ۸:۳۰رأس ساعت  ۹۴/۳۸رویه ردیف عمومی دیوان عالی کشور در مورد پرونده وحدت جلسه هیأت 

ت حجتبه  ۲۹/۱۰/۱۳۹۴شنبه مورخ سه ر کریمی رئیس  الاسلامریاست حضر ر جناب آقای حسی  والمسلمی 

ت حجتعالیدیوان  ر جناب آقای سید احمد مرتضوی مقدم نماینده  الاسلامکشور و حضور حضر والمسلمی 

کت آقایان رؤسا، مست  کلدادستان  کشور، در سالن عالیمعاون کلیه شعب دیوانشاران و اعضای کشور و شر

پرونده و طرح و بررسی نظریات عمومی تشکیل شد و پس از تلاوت آیاتی از کلام الله مجید و قرائت گزارش  هیأت

کت م مختلف اعضای شر  ترتیبکشور که به   کلکننده در خصوص مورد و استماع نظریه نماینده دادستان محتی

 .منتهی گردید ۲۹/۱۰/۱۳۹۴ـ ۷۴۷قضاتی شماره رویه  صدور رأی وحدتگردد، به مییل منعکس ذ

 پرونده گزارش  الف: 

 معروض می
ً
اما م شعبه دهم دیوان عدالت اداری که در تاریــــخ احتی  ۷/۹/۱۳۹۴دارد: بر اساس گزارش دادرس محتی

خانه وحدت رویه ثبت شده است در پرونده ۸۹۵۵به شماره  شعب  ۷۰۰۶۰۷و  ۷۰۰۰۱۰های کلاسه در دبت 

 و تهران با های تجدیدنظر استانهفدهم و هجدهم دادگاه
ی
ق ماده  ۱اختلاف استنباط از تبضه های آذربایجان شر

ر دادرسی دیوان عدالت اداری آراء متفاوت صادر شده است که خلاصه جریان آنها به  ۱۰ قانون تشکیلات و آیی 

ح ذیل گزارش می  :شودشر

 دو نفر  ۷۰۰۰۱۰به دلالت محتویات پرونده کلاسه  ـ الف
ی
ق شعبه هفدهم دادگاه تجدیدنظر استان آذربایجان شر

ضا با وکالت آقای مقصودپور به خواسته الزام. ۲شهلا . ۱ به اسامی به پرداخت بهای روز کارشناسی چند  علت 

ر به طرفیت شهرداری منطقه  یز اقامه دعوی کرده ۳قطعه زمی  اند که بعد از ثبت به شعبه هفتم دادگاه عمومی تتر

یز ارجاع شده و این شعبه به موجب دادنامه   شهرستان تتر
ی
با عنایت به لایحه  ۱۸/۳/۱۳۹۴ـ  ۷۰۰۲۸۵حقوق

اضات اشخاص و استحقاق یا   به شکایات، تظلمات و اعتی
ی

دفاعیه نمایندگان خوانده، نظر به اینکه مرجع رسیدگ

ر اراضر و املاک به دریافت معوض یا بهای اراضر واقع در طرح ها، های دولتی و شهرداریعدم استحقاق مالکی 

نده حاضر هم تصدیقی از دیوان عدالت اداری از سوی خواهان ارائه نشده دیوان عدالت اداری است و در پرو 

است و از سوی دیگر طرح دعاوی اشخاص متعدد در یک دادخواست صحیح نبوده و اینکه کدام یک از مناطق 

ر  و  تشکیلات قانون ۱۰باشد لذا به استناد ماده شهرداری مرتکب تخلف شده معلوم نمی  دیوان دادرسی آیی 

ر دادرسی  ۲این مرجع و ماده  ۲۶/۳/۱۳۸۷ـ ۱۹۹و رأی وحدت رویه  ۱۳۹۲ مصوّب اداری عدالت قانون آیی 

های عمومی و انقلاب در امور مدتر قرار عدم استماع دعوی صادر و اعلام کرده که شعبه هفدهم دادگاه دادگاه
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ح ذی ۱۶/۶/۱۳۹۴ـ ۷۰۰۶۴۴تجدیدنظر استان مربوط به موجب دادنامه  ل صادر شده در پرونده مرقوم به شر

 :اتخاذ تصمیم کرده است

ضا و شهلا هر دو کاغذیان با وکالت آقای یعقوب مقصودپور به طرفیت » در مورد تجدیدنظرخواهی آقای علت 

یز نسبت به دادنامه شماره  ۳شهرداری منطقه  یز که به  ۷شعبه ۱۳۹۴ـ  ۰۰۲۸۵تتر  تتر
ی
دادگاه عمومی حقوق

رفیت تجدیدنظرخوانده به خواسته الزام به پرداخت بهای ها به طموجب آن در مورد دعوای تجدیدنظرخواهان

ر  های دارای پلاک مرقوم در دادنامه قرار عدم استماع دعوی صادر شده است. نظر به روز کارشناسی قطعه زمی 

اض مؤثری که منطبق با ماده  ر دادرسی مدتر بوده و اساس  ۳۴۸اینکه از ناحیه تجدیدنظرخواهان اعتی قانون آیی 

 دادنامه ت
ی

جدیدنظرخواسته را مخدوش و موجبات نقض آن را فراهم نماید، معمول نگردیده و بر نحوه رسیدگ

ر دادرسی ایراد و اشکال اساسی وارد نمی باشد، لهذا دادگاه به استناد ماده دادگاه از حیث رعایت قواعد شکلی آیی 

 تأیید و استوار میقانون مرقوم با رد دعوی تجدیدنظرخواهی دادنامه تجدیدنظرخواسته  ۳۵۳
ً
نماید. این رأی را عینا

 «.قطعی است

شعبه هجدهم دادگاه تجدیدنظر استان تهران، آقای محمدرضا عرتر و  ۷۰۰۶۰۷طبق محتویات پرونده کلاسه ـب

ر مشاعی به طرفیت شهرداری منطقه  و شهرداری تهران به  ۲خانم سادات حسیتر به وکالت از چهارده نفر مالکی 

ر موضوع پلاک ثبتی  خواسته صدور  بخش ده تهران با  ۸۷۰۷۱/۲۳۹۵حکم به پرداخت بهای روز یک قطعه زمی 

، ۷۰۰۳۰۷اند که پس از ثبت به کلاسه های دادرسی اقامه دعوی کردهجلب نظر کارشناس، به انضمام کلیه هزینه

 مطرح شده و این شعبه به موجب دادن
ی
ـ  ۷۰۰۶۰۶امه موضوع در شعبه بیست و هفتم دادگاه عمومی حقوق

ر در پلاک موصوف و تضفات شهرداری در آن، و اینکه خواهان ۲۵/۶/۱۳۹۱ ها پس از احراز مالکیت موکلی 

شکایتی نسبت به تضفات خوانده ندارند تا به دیوان عدالت اداری مراجعه کنند و در جاتی که از اقدامات 

 موجب اطاله شهرداری شکایتی نداشته باشند، دفاع شهرداری به لزوم مراجع
ً
ه آنان به دیوان عدالت اداری ضفا

 به پرداخت 
ً
ریال به عنوان اصل خواسته، در  ۳۹/۲۰۰/۰۰۰/۰۰۰دادرسی خواهد شد، شهرداری تهران را جمعا

ر حکم مقتضر ها، به نسبت سهام آنان محکوم و از بابت پرداخت هزینه دادرسی و حقحق خواهان الوکاله نت 

 به صادر کرده است که پروند
ً
اض به شعبه هجدهم دادگاه تجدیدنظر استان تهران ارجاع و نهایتا ه پس از اعتی

صادر شده، در پرونده کلاسه مرقوم با تأکید به اینکه ایراد تجدیدنظر  ۲۹/۵/۱۳۹۳ـ  ۸۰۰۶۸۹موجب دادنامه 

وارد  هیأت عمومی دیوان عدالت اداری ۹۳خواه به صلاحیت دادگاه و تمسک به رأی وحدت رویه شماره 

ی مرجع تظلمات  ۱۵۹و  ۱۵۷باشد زیرا بنا به تضیــــح اصول نمی قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران دادگستی

ی عمومی است و رأی هیأت عمومی دیوان عدالت اداری برای شعب این مرجع لازم الرعایه است و محاکم دادگستی

ض مکلف به تبعیت از آن نیستند، تجدیدنظرخواهی شهرداری تهران را  عنه مردود اعلام نموده نسبت به رأی معتی

 .و آن را مورد تأیید قرار داده است

یز در اجرای تبضه یک ماده   تتر
ی
 ۱۰با توجه به مراتب مذکور در فوق چون شعبه هفتم دادگاه عمومی حقوق

ر دادرسی دیوان عدالت اداری مصوّب  رای احراز مراجعه به دیوان عدالت اداری ب ۱۳۹۲قانون تشکیلات و آیی 

ر  ها را به علت های مورد نیاز را لازم و دعوی خواهانهای دیگران، برای اجرای طرحتخلف شهرداری در تضف زمی 

قابل استماع دانسته و شعبه هفدهم دادگاه تجدیدنظر استان آذربایجان  عدم اجرای مقررات تبضه این ماده غت 

ر آن را تأیید کرده است ولی در نظت  مور   نت 
ی
ق  تهران بدون اینکه شر

ی
د، شعبه بیست و هفتم دادگاه عمومی حقوق

 شده و حکم ماهوی صادر کرده و شعبه هجدهم دادگاه 
ی

مراجعه به دیوان عدالت اداری را لازم بداند، وارد رسیدگ

های تجدیدنظر استان تهران هم آن را مورد تأیید قرار داده است و با این ترتیب با اختلاف استنباط دادگاه

الاشعار آراء متفاوت صادر شده است، لذا با قانون فوق ۱۰های مرقوم از تبضه یک ماده تجدیدنظر استان



ر دادرسی کیفری مصوّب  ۴۷۱استناد به ماده  ، طرح قضیه را برای صدور رأی وحدت رویه قضاتی ۱۳۹۲آیی 

 .نمایددرخواست می

ر مختاری  معاون قضاتی دیوان عالی کشور ـ حسی 

 کشور  کل  دادستان نماینده نظریه ب: 

؛ درخصوص گزارش وحدت رویه شماره»
ً
اما ح ذیل اظهارنظر می ۹۴/۳۸احتی  :نمایمبه شر

ر صلاحیت دادگاه ۱۰قانونگذار در تبضه یک ماده  های عمومی نیست بلکه در مقام نقر صلاحیت در مقام تعیی 

 .دیوان عدالت اداری نسبت به خسارات مورد مطالبه است

وط شدن   از بابت تظلممشر
ً
ر خسارت به صدور رأی در دیوان عدالت ناظر به جاتی است که قبلا خواهی تعیی 

 مطالبه وجه است 
ً
ر شکایتی مطرح نشده و خواسته ضفا شکایتی در دیوان عدالت مطرح شده باشد لذا وقتی چنی 

 است
ی
 .صلاحیت دادگاه عمومی به قوت خود باق

 تهران که مورد تأیید شعبه هجدهم دادگاه تجدیدنظر بنابراین رأی شعبه بیست و هفتم دادگ
ی
اه عمومی حقوق

 «.باشداستان تهران و مشعر بر این نظر است، صائب و مورد تأیید می

 کشور عالی دیوان عمومی هیأت ۲۹/۱۰/۱۳۹۴ـ۷۴۷شماره رویه وحدت رأی ج: 

، وجود تقصت  است،
ایط برقراری مسئولیت مدتر لذا در اینگونه موارد به عنوان مقدمه  نظر به اینکه یکی از شر

ان  ر ان خسارت، باید وجود تقصت  و تخلف و ورود خسـارت احراز گردد و سپـس دادگاه مت  صدور حکم به جتر

ان آن صادر نماید که احراز تخلف مؤسسات و اشخاص مذکور در  خـسارت را تشخیص دهد و حکم به جتر

ر  و  تشکیلات قانون ۱۰ماده  ۲و  ۱بندهای  ، بر اساس تبضه ماده مرقوم برعهده یادار  عدالت دیوان دادرسی آیی 

دیوان است. بدیهی است در مواردی که مالکان اراضر تضف و تملک شده از سوی شهرداری، بهای آن اراضر را 

کنند بدون اینکه مدعی تخلف و نقض قانون از سوی شهرداری در اقداماتی که انجام داده، باشند مطالبه می

 از شمو 
ً
قانون یاد شده خارج است و دادگاه  ۱۰ماده  ۳بند  ۱و تبضه  ۲و  ۱ل مقررات بندهای دعوی موضوعا

 و حکم مقتضر صادر نماید. بر این اساس، رأی شعبه هجدهم دادگاه تجدیدنظر استان 
ی

باید به دعوی رسیدگ

یت آراء صحیح تشخیص داده می قانون  ۴۷۱اده شود. این رأی طبق متهران که با این نظر مطابقت دارد به اکتر

ر دادرسی کیفری برای شعب دیوان عالی کشور و دادگاه الاتباع ها و سایر مراجع، اعمّ از قضاتی و غت  آن لازمآیی 

 .است

 هیأت عمومی دیوان عالی کشور

  

ی  و  تشکیلات قانون ۱۰ماده  :  اداری عدالت دیوان دادرسی آیی 

 : است زیر  قرار  به دیوان اختیارات حدود  و  صلاحیت

  ـ۱
ی

مات و  شکایات به رسیدگ
ّ
اضات و  تظل   یا  حقیقی  اشخاص اعتی

ی
 : از  حقوق

کتهای و  مؤسسات و  سازمانها  و  ها   وزارتخانه از  اعم دولتی  واحدهای اقدامات و  تصمیمات ـ الف  و  دولتی  شر

ر  سازمان و  ها شهرداری  اآنه به وابسته مؤسسات و  انقلاتر  نهادهای و  تشکیلات و  اجتماعی تأمی 

 اآنه وظایف به راجع امور  در  «الف» بند  در  مذکور  واحدهای مأموران اقدامات و  تصمیمات ـ ب

  ـ ۲
ی

اضات به رسیدگ   هیأتهای قطعی تصمیمات و  آراء از  شکایات و  اعتی
ی

 هاتی کمیسیون  و  اداری تخلفات به رسیدگ
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، هایکمیسیون  مانند   ها شهرداری قانون ( ۱۰۰ ) ماده موضوع کمیسیون  کارفرما،  و  کارگر   اختلافحل هیأت مالیاتی

 
ً
ر  نقض حیث از  منحضا  اآنه با  الفتمخ یا  مقررات و  قوانی 

  ـ۳
ی

 و  واحدها  مستخدمان سایر  و  کشوری  خدمات مدیریت قانون مشمولان و  قضات شکایات به رسیدگ

 است نام ذکر  محتاج آنها  به نسبت قانون این شمول که  مؤسساتی  مستخدمان و  (۱) بند  در  مذکور  مؤسسات

 استخدامی حقوق تضییع حیث از  کشوری  و  لشکری از  اعم

ر  ـ ۱تبضه ر  تعیی   از  پس ماده این (۲) و  (۱) بندهای در  مذکور  اشخاص و  مؤسسات ناحیه از  وارده خسارات انمت 

 . است عمومی دادگاه با  تخلف وقوع بر  دیوان در  رأی صدور 

ی قضات   مراجع سایر  و  دادگاهها  آراء و  تصمیمات ـ ۲تبضه  قضات انتظامی دادگاههای و  نظامی و  دادگستی

ی وهای و  دادگستی  . باشد   نمی اداری عدالت دیوان در  شکایت قابل مسلح نت 

 

 


