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ی خلاف واقع در فضای مجازیلا   یحه مقابله با انتشار محتوای خبر

ی پایگاه ی خلاف واقع در فضای- اختبار خبر ا شماره ب مجازی لایحه مقابله با انتشار محتوای خبر

یفات قانون   ۱۴۰۴/۰۴/۳۰در تاری    خ  ۶۵۴۲۰  .ه مجلس شورای اسلامی ارسال شدب برای انجام تشر

ح به یحهلا  این کامل  مت     :است زیر  شر

 جناب آقای دکبر قالیباف

م مجلس شورای اسلامی  رئیس محبر

 سلام علیکم؛

لایحه مقابله با انتشار  »ایران سلامیا جمهوری اساسی قانون( ۱۵۸ )اصل (۲و بند )( ۷۴در اجرای اصل )

ی خلاف واقع در فضای مجازی ی قوه قضائیه در جلسه « محتوای خبر که به پیشنهاد وزارت دادگسبر

یفات قانون  به  ۱۴۰۴/۴/۸ هیئت وزیران با قید دو فوریت به تصویب رسیده است برای انجام تشر

 .شودپیوست تقدیم می

 جمهوررئیس –مسعود پزشکیان 

 :توجیهی مقدمه

ش ابزارهای ارتباطی نوین و توسعه دامنه جریان تولید و انتشار اطلاعات اخبار و محتوای  با توجه به گسبر

ات قابل توجه آنها بر جامعه به دلیل سرعت و وسعت نشر و  ی در فضای مجازی و با لحاظ تأثبر خبر

ی و با عنایت به تبعات منف  افزایش مشارکت شهروندان در تولید و انتشار آسان و ارز  ان محتوای خبر

به زدن به   مانند ض 
 
 با اهداف

ً
ی تحریف شده و خلاف واقع که عموما ناسیر از نشر و بازنشر محتوای خبر

، نر   عوام فریبر
های رسمی اعتبارسازی نهادهای حاکمیبر و گزارشحیثیت اشخاص آسیب به امنیت روان 

د و به آرامش اجتماعی و تضعیف انسجام ملی صورت می ایجاد ترس و وحشت عمومی، برهم زدن گبر

 ۱۳۹۹/۱۰/۱۶مصوبه مورخ ( ۳و )( ۲منظور رفع نارسانی و خلاهای قانون  موجود و مبتب  بر مواد )

ی »شورای عالی فضای مجازی راجع به  ی و مقابله با نشر اطلاعات اخبار و محتوای خبر الزامات پیشگبر

 اسلامی جمهوری اساسی قانون( ۱۵۸ )اصل( ۲و در راستای اجرای بند )« خلاف واقع در فضای مجازی



یفات  ایران ی خلاف واقع در فضای مجازی برای طی مراحل تشر لایحه مقابله با انتشار محتوای خبر

ح زیر تقدیم می  :گرددقانون  به سرر

ی خلاف واقع در فضای مجازی  لایحه مقابله با انتشار محتوای خبر

وح مربوط به کار - ۱ ماده  :روندمیدر این قانون اصطلاحات زیر، در معان  مشر

ی رقومی دیجیتالی به صورت نوشتاری دیداری یا شنیداری یا : محتوا- ۱ هرگونه داده یا اطلاعات خبر

داری ترکیبر از آنها که درباره امور عمومی اثرگذار بر عموم جامعه مانند امور امنیبر و دفاعی، سیاسی و ا

 و اجتماعی سلامت و 
ی

 و  اقتصادی و بازرگان  صنعبر و فناوری فرهنگ
ر
رفاه آموزش و پژوهش و حقوف

قضانی بوده و در هر قالبر اعم از خبر گزارش سند مستند تجربه شخصی با نقل قول ضی    ح با ضمب  از 

دیگری راجع به مصوبات، تصمیمات و اقدامات نهادهای حاکمیبر یا وابسته به حاکمیت و اظهارات 

 .مقامات و مسئولان آنها باشد

به  رضه محتوا در فضای مجازی برای اشخاص نامحدود به نحوی که بدون نیاز هرگونه ع: محتوا نشر - ۲

اک بتوانند محتوای عرضه شده را ببینند، بشنوند و دریافت کنند  .پرداخت با خرید اشبر

ای از یک دهمحتوانی که ما به ازانی در واقعیت نداشته یا شکل تحریف ش: واقع خلاف محتوای- ۳

 اقعیت مانند پنهان کردن عمدی بخشواقعیت یا انعکاس ناقص و 
ً
هانی از آن باشد؛ به نحوی که عرفا

 .موجب تشویش اذهان شبهه یا فریب مخاطب یا هنک حیثیت دیگران شود

زیرساخت مجازی فراگبر متشکل از نرم افزارها و سخت افزارها که تحت مدیریت یک : نشر  سکوی- ۴

نت خدمات   و از طریق اینبر
ر
دهد به نحوی که نشر محتوا را در اختیار کاربر قرار میشخص حقیفر یا حقوف

 .این خدمات موضوع اصلی فعالیت آن است

ایط مشخص شده توسط ارائه دهنده سکو، : نشر  درگاه- ۵ ی در سکوی نشر که در چهارچوب سرر بسبر

د و بیش از   برای نشر محتوا در اختیار کاربر قرار می گبر
ر
یک  تحت مدیریت یک شخص حقیفر یا حقوف

 .هزارم جمعیت کشور براساس آخرین سرشماری رسمی کشور عضو دارد

 که از بسبر ارائه شده در درگاه نشر برای نشر یا دریافت محتوا : کاربر- ۶
ر
هر شخص حقیفر یا حقوف

 .کنداستفاده می



مصوب  شوریک  خدمات مدیریت قانون( ۵ )ماده کلیه نهادها و مؤسسات موضوع: اجرای   دستگاه- ۷

  و  اجتماعی اقتصادی، توسعه ششم سالهپنج برنامه قانون( ۲۹ )و ماده ۱۳۸۶
ی

 سلامیا جمهوری فرهنگ

 و مستثنیات آن ۱۳۹۶مصوب  ایران

 ( ۷۵۰کارگروه تعییر  مصادیق محتوای مجرمانه موضوع ماده ): کارگروه- ۸
ر
فصل جرائم رایانه ای الحاف

با اصلاحات بعدی  ۱۳۷۵مصوب  بازدارنده هایجازاتم و  تعزیرات سلامیا مجازات انونق پنجم کتاب به

 آن

 رت فرهنگ و ارشاد اسلامیوزا: وزارت- ۹

 .باشدنشر شامل کاربر درگاه و سکوی نشر محتوا می: کنشگر- ۱۰

 .این قانون( ۸سامانه موضوع ماده ): سامانه- ۱۱

ح زیر است- ۲ ماده  :دامنه شمول این قانون به سرر

کلیه سکوهای نشر داخلی و خارجر اعم از آنکه طبق قوانیر  و مقررات جمهوری اسلامی ایران به ثبت  -۱

ات فب  مؤثر و اصلی آنها در ایران مستقر باشد یا نباشد  .رسیده یا نرسیده یا تجهبر 

خارجر  های نشر موجود در سکوهای فوق )اعم از داخلی دارای مدیر با تابعیت ایران  یا کلیه درگاه -۲

)  دارای مدیر با تابعیت خارجر

 که به عنوان کاربر در سکوها و درگاه -۳
ر
های موضوع کلیه اتباع ایران  و خارجر اعم از حقیفر و حقوف

 .نمایندبندهای فوق فعالیت می

کلیه کنشگران نشر در تولید محتوا و نشر آن آزاد هستند و حق دارند که نظرات، انتقادات - ۳ ماده

 .ها و توضیحات مردم و مسئولیر  را با رعایت قوانیر  و موازین اسلامی منتشر کنندپیشنهاد

 :مدیر سکو و درگاه نشر حسب مورد مکلفند به طور مستمر اقدامات زیر را به عمل آورند- ۴ ماده

 .ثبت و روزآمد نگه داشیر  اطلاعات سکو یا درگاه نشر از قبیل اطلاعات مدیر و نقاط تماس در سامانه -۱

ی از امکانات سکوی نشر برای دریافت ابلاغ و اعلان خلاف واقع  -۲ ایجاد نقاط تماس مستمر با بهره گبر

، کارگروه، سامانه و گزارش  .های مردمیبودن محتوا از مراجع قضانی

 آزمانی محتوا هنگام نشر از طریق بررسی -۳
 به گزارشتلاش برای راسبر

ی
 های مردمیهای متعارف و رسیدگ

 آزمانی در دست بررسی به صورت آشکار و « محتوای مشکوک»رار دادن برچسب هشدار ق -۴
یا راسبر

 شفاف در کنار محتوای مشکوک



انتشار اصلاحیه تکذیبیه و پاسخ ذی نفع با رعایت همسان  بازدیدها و شیوه نشر محتوای خلاف  -۵

 .واقع

ی از محتوای خلاف واقع بلا -۶ فاصله پس از دریافت اعلان و ابلاغ اصلاح، تعلیق یا حذف و جلوگبر

، کارگروه یا سامانه  خلاف واقع بودن محتوا از مرجع قضانی

 :مدیر سکوی نشر مکلف است اقدامات زیر را به عمل آورد- ۵ ماده

 جام تکالیف موضوع این قانونهای نشر جهت انفراهم کردن امکانات لازم برای درگاه -۱

 مرامنامه رفتار حرفه ای مقابله با محتوای خلاف واقع تدوین ابلاغ و اجرای ضوابط و  -۲

 در مورد کاربران  که متقاض  دریافت نشان شناسانی  -۳
ً
 پیش بیب  سازوکار لازم برای احراز هویت ضفا

وط بر رعایت حریم تیک )تأیید شده( با انجام تراکنش های مالی در بسبر سکویا درگاه هستند؛ مشر

 مصوب و قوانیر  موضوعه خصوض و در چارچوب ضوابط

نمایش اطلاعات و نمادهای رقومی )دیجیتال( مبیر  مجوز و سوابق رعایت نکردن مقررات این قانون  -۴

، ظرف شش ماه اخبر توسط درگاه  های نشر

ایط و اعمال ضمانت اجراهای محدودیت یا ممنوعیت فعالیت منتشر کنندگان محتوای  -۵ تبییر  سرر

 قانون خلاف واقع طبق مقررات این

 .فراهم کردن سازوکار رصد و پایش محتوای خلاف واقع با استفاده از فناوری  های نوین به شکل مقتصی   -۶

 :وزارت مکلف است در اجرای این قانون، اقدامات زیر را به عمل آورد- ۶ ماده

و های آموزسیر و آگاهی بخشر عمومی و ارتقاء سواد رسانه ای با همکاری مراکز اجرای برنامه -۱

دولبر شامل پویشسازمان های های رسانه ای برای کاربران در زمینه شیوههای آموزسیر دولبر و غبر

 آزمانی محتوا و استفاده صحیح از فضای مجازی تشخیص سکوها و درگاه
های نشر مجاز و معتبر راسبر

 .تشخیص محتوای خلاف واقع

ایط صدور مجوز و حمایت از تشکیل نهادها و م -۲  آزمانی تعییر  سرر
ؤسسات مستقل و غبر دولبر راسبر

 همکاری آنها با سکوها و 
ی

محتوا جهت ارائه گزارش به وزارت برای اعمال در سامانه و همچنیر  چگونگ

 
ی

 برای شناسانی و مقابله با محتوای خلاف واقع اعلام نظر کارشناسی در رسیدگ
های قضانی درگاه های نشر

 .و اداری

 آزمانی محتوا نظارت بر عملکرد سکوها  -۳
 و درگاههای نشر و ارائه دهندگان خدمات راسبر



المللی در زمینه مقابله با محتوای خلاف واقع و کاهش انتشار آنها در فضای های بیر  تقویت همکاری -۴

ی از تجربیات دیگر کشورها در این زمینه  مجازی و بهره گبر

نگاران و من -۵ ی معتبر در فضای مجازی در برابر اقدامات برقراری سازوکارهای حمایبر لازم از خبر ابع خبر

انه از نشر محتوای خلاف واقع  .پیشگبر

 قانون مجازات( ۹تا )( ۳برای تعقیب و محاکمه مرتکبان جرایم موضوع این قانون رعایت مواد )- ۷ ماده

 .با اصلاحات بعدی الزامی است ۱۳۹۲اسلامی مصوب 

، حسب مورد و به تناسب از (۴ماده )( ۵تا )( ۱در بندهای ) وزارت در صورت نقض تکالیف مقرر - ۸ ماده

ونیگ( به سکو و درگاه طریق هیئت نظارت بر مطبوعات نسبت به تذکر یا اخطار کتبر یا رایانامه ای )الکبر

زیر  نشر متخلف یا انتشار عمومی تخلف آنها در سامانه اقدام می کند یا مراتب را برای اعمال یگ از موارد 

 :دهدجع قضانی ذی صلاح ارجاع میبه مر 

 تعلیق حساب کاربری درگاه نشر در سکوی متبوع به مدت یکماه تا یک سال -۱

 اعمال محدودیت در جذب کاربر جدید در بازه زمان  پنج روز تا سه ماه -۲

 .ماهممنوعیت از هرگونه فعالیت تبلیغانر و کسب درآمدهای تبلیغانر به مدت سه ماه تا شش -۳

 :وزارت مکلف است به منظور اجرای وظایف زیر سامانه ای را طراج راه اندازی و مدیریت کند- ۹ ماده

 آزمانی محتوا، طبق این قانون -۱
 ثبت اطلاعات سکوها و درگاههای نشر و مؤسسات مجاز راسبر

 آزمانی محتپیش بیب  سازوکار لازم برای اینکه دستگاه -۲
وا بتوانند های اجرانی و مؤسسات مجاز راسبر

نسبت به اصلاح، تکذیب یا پاسخ محتوای خلاف واقع به صورت شفاف مستند و در زمان مناسب اقدام  

 .کنند

 دریافت گزارشهای مردمی راجع به محتوای خلاف واقع -۳

 اطلاع رسان  اعلان و ابلاغ برخط محتوای خلاف واقع اعلام شده از سوی کارگروه دادستان  یا هیئت -۴

 مطبوعات به سکوهانظارت بر 

های اجرانی موظفند به منظور مقابله با نشر محتوای خلاف واقع در هر یک از دستگاه- ۱۰ ماده

های مرتبط با وظایف و مأموریتهای خود رصد کرده و به محض اطلاع از نشر محتوای خلاف واقع حوزه

ر سامانه به اطلاع سکوها و ضمن اطلاع رسان  شفاف و فوری، مراتب را با صدور اعلان یا تکذیبیه د



ی از ابلاغ با اعلان درگاه های نشر و عموم مردم برسانند و همزمان تداببر و تمهیدات لازم را برای پیشگبر

 .های غبر مستند و غبر مستدل به عمل آورندتکذیبیه

ه ،نشر در صورت نشر محتوای خلاف واقع ذی نفع میتواند با ارائه مستندات به سکویا درگا- ۱۱ ماده

ی از ادامه انتشار و رفع اثر فوری محتوای مورد نظر را درخواست کند. مدیر سکویا درگاه نشر  جلوگبر

ساعت درخواست مورد نظر را بررسی کرده و در صورت احراز خلاف واقع  ۱۲مکلف است حداکبر ظرف 

واقع بودن  بودن محتوای منتشر شده در خصوص حذف، اصلاح تکذیب و ارائه پاسخ و اعلام خلاف

محتوای مورد ادعا اقدام کند. ذی نفع در صورت عدم انتشار و رفع اثر فوری مراتب را جهت اقدام به 

 .کند. اقدامات موضوع این ماده مانع طرح شکایت ذی نفع در مراجع قضانی نیستسامانه اعلام می

ذی نفع احتمال معقول یا  چنانچه مدیر سکو یا درگاه نشر براساس مستندات ارائه شده از سوی- تبصره

ظن قوی درخصوص خلاف واقع بودن محتوای منتشر شده بدهد و انتشار آن محتوا قابلیت ورود 

ی مراتب را به  آزمانی و پیگبر
ان ناپذیر داشته باشد، حسب مورد مکلفند برای راسبر  شدید با جبر

 خسارنر

 .ه تعلیق محتوای مذکور اقدام کنندسامانه گزارش نموده و تا زمان احراز و ابلاغ نتیجه، نسبت ب

 نسبت به نشر محتوای خلاف واقع د- ۱۲ ماده
ً
 و عامدا

ً
ر هرگاه کاربر یا مدیر سکو یا درگاه نشر عالما

ان خسارت و نشر اصلاحیه یا تکذیبیه یا پاسخ ذی نفعان  فضای مجازی اقدام کند علاوه بر الزام به جبر

ان اثرگذاری آن به حبس درجه شش با جزای نقدی حسب مورد متناسب با نوع محتوای خلاف و  اقع و مبر 

درجه چهار و محرومیت از فعالیت با اشتغال در امور مرتبط با نشر محتوا به مدت سه ماه تا دو سال 

 .شودمحکوم می

در صورت نشر محتوای خلاف واقع پس از اعلام قطعی خلاف واقع بودن آن از سوی مراجع - ۱ تبصره

 .شودقانون مجازات مرتکب یک درجه تشدید میمذکور در این 

 از مسامحه، نر احتیاطی، نر مبالانر و عدم رعایت - ۲ تبصره
چنانچه نشر محتوای خلاف واقع ناسیر

 .شودنظامات دولبر باشد، مرتکب به جزای نقدی درجه شش محکوم می

 مسئولیت کاربر نخواهد بود- ۳ تبصره
 
 .مسئولیت سکو یا درگاه نشر ناف

 .شوددر صورت تکرار، مرتکب به دو مورد از مجازاتهای مورد اشاره محکوم می- ۴ صرهتب

چنانچه محتوای خلاف واقع منتشر شده علیه امنیت داخلی یا خارجر کشور باشد یا موجب - ۱۳ ماده

 ها و نهادهای بیر  المللیهای خارجر یا سازماناخلال در نظم و سلامت عمومی یا روابط کشور با دولت



ها یا دول خارجر برای ارتکاب این جرائم همکاری نمایند، چنانچه به شود یا مرتکب با اشخاص یا گروه

موجب سایر قوانیر  مستوجب مجازات شدیدتری نباشد مرتکب به مجازات حبس با جزای نقدی درجه 

ل محکوم پنج و محرومیت از فعالیت با اشتغال در امور مرتبط با نشر محتوا به مدت دو تا شش سا

 .شودمی

 به - ۱۴ ماده
ی

ایط اضطراری و یا وضعیت جنگ چنانچه نشر محتوای خلاف واقع در مواقع بحران  یا سرر

ترتیب به تشخیص شورای عالی مدیریت بحران مجلس شورای اسلامی و شورای عالی امنیت ملی واقع 

 الارض ،نباشد مجازات مرتکب یک در 
 
 .شودجه تشدید میشود در صورنر که از مصادیق افساد ف

چنانچه نشر محتوای خلاف واقع توسط سکو یا درگاه نشر ثبت نشده یا با حساب کاربری - ۱۵ ماده

های خودکار و یا به شکل سازمان یافته یا توسط هر یک از کارکنان، مقامات و جعلی یا از طریق سامانه

ی اشخاض که به دلیل داشیر  شهرت یا از سو  و های اجرانی در حوزه وظایف اداری خود مدیران دستگاه

دانش مهارت، موقعیت یا هر رابطه دیگر با مخاطبان خود دارای قدرت تأثبر گذاری بر تصمیمات آنان را 

 .شوددارند ارتکاب یابد، حسب مورد مجازات مقرر یک درجه تشدید می

  اید مالی یا منفعبر کسبچنانچه مرتکب از طریق ارتکاب جرائم موضوع این قانون اموال یا عو - ۱۶ ماده

کرده باشد علاوه بر مجازاتهای این قانون، حسب مورد به رد مال به مالباخته یا ضبط آن به نفع دولت 

 .شودمحکوم می

ه هریک از مقامات یا کارکنان دستگاههای اجرانی خود یا توسط دیگری تکذیبیه ای را با علم ب- ۱۷ ماده

ر و الزام به حذف یا اصلاح خلاف واقع بودن آن منتشر کند، علا  ان خسارت در حق متض  وه بر جبر

قانون ( ۲۶اده )م تکذیبیه حسب مورد به جزای نقدی و محرومیت از حقوق اجتماعی درجه پنج موضوع

ت دولبر و عمومی به مدت یک تا با اصلاحات بعدی و انفصال از خدما ۱۳۹۲مصوب  مجازات اسلامی

 .سه سال محکوم خواهد شد

 این قانون که نسبت به درج تکذیبیه یا ( ۹هر یک از مدیران دستگاههای اجرانی موضوع ماده )- ۱۸ ماده

 از درج تکذیبیه در سامانه طبق
ً
 توضیح و اصلاحیه در سامانه مسئولیت دارد در صورنر که عالما و عامدا

ر و درج  ان خسارت در حق متض  تکذیبیه در ضوابط مقرر در این قانون استنکاف کند، علاوه بر جبر

سامانه به حبس و جزای نقدی درجه شش و انفصال از خدمات دولبر و عمومی به مدت سه ماه تا یک 

 .سال محکوم میشود



 از مسامحه نر احتیاطی، نر مبالانر و عدم رعایت نظامات - تبصره
در صورنر که عدم درج تکذیبیه ناسیر

 .دولبر باشد، مرتکب مستوجب انفصال از خدمات دولبر و عمومی به مدت سه ماه تا یکسال خواهد بود

های نه یا دادههای آن را بر عهده دارند با سامااشخاض که مسئولیت حفاظت از سامانه یا داده- ۱۹ ماده

های لازم نبر  به آنها ارائه شده است، چنانچه تداببر یا مذکور در اختیار آنها قرار گرفته و آموزش

های امنیبر صادره توسط مرکز تبادل و امنیت داده )افتا( را نقض کنند یا نسبت به آنها دستورالعمل

ت دولبر و عمومی به مدت سه ماه تا مرتکب تقصبر شوند، به جزای نقدی درجه شش یا انفصال از خدما

 .شوندیک سال و یا ممنوعیت از فعالیت مرتبط با امنیت سامانه های رایانه ای تا دو سال محکوم می

در صورنر که مرتکب تا پیش از صدور کیفرخواست در خصوص اجرای تکالیف قانون  خود - ۲۰ ماده

تعقیب وی را  کیفری  رسیداد آییر   قانون( ۸۱ )هماد اقدام کند دادستان مکلف است با رعایت ضوابط

لیق کند. چنانچه این اقدامات اصلاج پس از قطعی شدن حکم انجام شود با شش ماه تا دو سال تع

درخواست محکوم و موافقت دادستان مربوط، پرونده برای اعمال تخفیف در حدود قانون به دادگاه 

 .شودصادر کننده حکم قطعی ارسال می

 نامه اجرانی این قانون مشتمل بر ضوابط ثبت تعلیق فعالیت، - ۲۱ ماده
نظارت بر سکوها و درگاه آییر 

 به تخلفات سکوها و درگاه های نشر و سایر موارد 
ی

 آزمانی رسیدگ
 های نشر و ارائه دهندگان خدمات راسبر

مرتبط ظرف حداکبر سه ماه پس از لازم الاجرا شدن این قانون توسط وزارت با همکاری وزارت خانه های 

 .رسدبه تصویب هیئت وزیران می ارتباطات و فناوری اطلاعات و دادستان  کل تهیه و 

قانون مجازات ( ۷۴۶اده )م کلیه قوانیر  و مقررات عام و خاص مغایر با این قانون از جمله- ۲۲ ماده

 .گردداسلامی، از تاری    خ لازم الاجرا شدن این قانون لغو می

ی  وزیر دادگسبر

 


