
 

 

 قانون شهرداري (101) مادهقانون اصلاح 

 28/1/1390مصوب 

 مقدمه

اي از نمايندگان مجلس شوراي اسلامي بر اساس را عده« ( قانون شهرداري101صلاح ماده )ا»طرح 

( به مجلس تقديم كردند. در مقدمه توجيهي اين طرح، 101برخي مشكلات قانوني ناشي از حكم ماده )

يكي از مواردي كه در شهرها، ايجاد كننده مشكل »صورت زير تبيين شده است: ضرورت ارائه اين طرح به 

ها از يك طرف و دادگستري و اداره كل ثبت اسناد و املاك از طرف ديگر و منشأ اختلاف بين شهرداري

( قانون فعلي، صاحبان 101( قانون شهرداري است. بر اساس ماده )101بوده است، مشكلات قانوني ماده )

ها تقاضاي تفكيك باغ خود را در دفاتر و دبيرخانه هاي غيرمسكوني و نوعاً باغداران و خريداران باغريكارب

شهرداري ثبت نموده و پس از سپري شدن مهلت قانوني، يا درخواست خود را در سيستم اداري به جريان 

خود را به محاكم دادگستري ها، صرفاً درخواست تفكيك شده نگذاشته و يا بدون ارائه جواب منفي شهرداري

نمايند. محاكم دادگستري بعضاً از روي ارائه داده و به علت نگرفتن پاسخ از شهرداري تقاضاي تفكيك مي

عدم آگاهي و بعضاً هم با آگاهي كامل و صرفاً به دليل وجود خلأ قانوني بر اساس درخواست مالكين، حكم 

ن پس از تفكيك با توجيهاتي چون كوچك بودن زمين و عدم شمول نمايند. مالكيهاي مالكين ميبه تفكيك زمين

حكم باغ، متقاضي صدور پروانه شده و چون تفكيك زمين، مستند قانوني براي تغيير كاربري نيست به علت 

براي ؛ لذا گيرندها از صدور پروانه، حكم انفصال شهرداران را از ديوان عدالت اداري ميامتناع شهرداري

 « گردد.كور و رفع خلأهاي قانوني طرح ذيل تقديم ميحل مشكل مذ

 

 



 

 

 

به كميسيون امنيت ملي و سياست  24/9/1387اين طرح براي رسيدگي به صورت دو شوري در تاريخ 

با  12/12/1387خارجي، به عنوان كميسيون اصلي ارسال گرديد كه كميسيون مزبور، آن را در تاريخ 

گزارش شور اول آن را به مجلس ارائه كرد. اين طرح در تاريخ  اصلاحات و الحاقاتي به تصويب رساند و

در صحن علني مجلس مطرح و با انجام اصلاحاتي، به تصويب رسيد و براي طي روند  26/1/1388

قانون اساسي، به شوراي نگهبان ارسال شد. شوراي نگهبان در مورخ  94قانوني مذكور در اصل 

ن مصوبه، مفاد آن را در برخي موارد، داراي ابهام و در برخي با تشكيل جلسه و بررسي اي 16/2/1389

( 174و  159، 85، 57موارد، مغاير با موازين شرع و همچنين اصول متعدد قانون اساسي )اصول 

تشخيص داد و براي اصلاح به مجلس، بازگرداند. كميسيون امنيت ملي و سياست خارجي مجلس در بررسي 

 22/1/1389اي نگهبان، اصلاحاتي را در اين طرح اعمال و در تاريخ مجدّد براي رفع ايرادات شور

آن را به تصويب رساند  29/1/1389گزارش آن را به مجلس ارائه كرد كه مجلس در جلسه خود، مورخ 

با تشكيل جلسه و بررسي  8/2/1389و مجدداً به شوراي نگهبان ارسال كرد. شوراي نگهبان در تاريخ 

قانون اساسي دانست.  85ر مصوبه، همچنان آن را مغاير با موازين شرع و اصل اصلاحات انجام شده د

مجدداً كميسيون امنيت ملي و سياست خارجي مجلس براي رفع ايرادات شوراي نگهبان، اصلاحاتي را در 

گزارش آن را به مجلس ارائه كرد كه مجلس در جلسه خود،  30/9/1389اين طرح اعمال و در تاريخ 

 آن را به تصويب رساند و براي بررسي مجدد به شوراي نگهبان ارسال كرد.  5/10/1389مورخ 

 

 

 



 

 

 

با تشكيل جلسه و بررسي اصلاحات انجام شده در مصوبه،  29/10/1389شوراي نگهبان در مورخ 

همچنان آن را مغاير با موازين شرع و داراي ابهام دانست. كميسيون امنيت ملي و سياست خارجي مجلس 

با تشكيل جلسه، اصلاحاتي را در اين طرح  17/12/1389ادات شوراي نگهبان، در تاريخ براي رفع اير

با بررسي  28/1/1390اعمال و گزارش آن را به مجلس ارائه كرد. پس از آن مجلس در جلسه مورخ 

 اصلاحيه، آن را به تصويب رساند و جهت اظهارنظر به شوراي نگهبان ارسال كرد.

 

با تشكيل جلسه و بررسي اصلاحات انجام شده در مصوبه،  7/2/1390شوراي نگهبان در مورخ  

ايرادات سابق را منتفي و عدم مغايرت مفاد آن با موازين شرع و قانون اساسي را طي نامه شماره 

 به مجلس شوراي اسلامي اعلام كرد.  8/2/1390مورخ  42124/30/90

******* 

 1مرحله اول() 26/1/1388تاريخ مصوبه مجلس شوراي اسلامي: 

 16/2/1388تاريخ بررسي در شوراي نگهبان: 

 گردد:اصلاح مي ليبه شرح ذ 2ي( قانون شهردار101ماده ) ماده واحده ـ

                     
به شوراي نگهبان ارسال شده و  29/1/1388مورخ  3161/243 شماره نامه. مصوبه مذكور طي 1

به مجلس شوراي  19/2/1388مورخ  324420/30/88 شماره نامهاظهارنظر شورا راجع به آن، طي 
  اسلامي اعلام شده است.

لفند در موقع كم هادادگاهثبت اسناد و  هادار: »1345قانون شهرداري مصوب  (101). ماده 2

ه كانجام دهند  يارا طبق نقشه كيكآن عمل تف ميمحدود شهر و حر ياراض كيكتف يتقاضا
 هيخود ته نيزم كيكتف يبرا كه مالك يانقشه .باشد دهيرس يشهردار بيقبلًا به تصو

ظرف دو ثر كحدا ديبا ند،كيم ميتسل ديدر قبال رس يبه شهردار بيتصو يو برا دنماييم
ه ك يصورت درابلاغ شود.  كتباً به مالكآن معلوم و  يقطع فيلكت ياز طرف شهردار ماه

ور در فوق كمراجع مذ ،دنماياعلام ن كخود را به مال ميتصم يور، شهرداركدر موعد مذ
 كيكعمل تف دينمايارائه م كه مالك هاييطبق نقشه يلفند پس از استعلام از شهرداركم

متعلق به  شودياحداث م ياراض كيكه در اثر تفك يو شوراع عموم معابر را انجام دهند.
  کرد.به صاحب آن پرداخت نخواهد يعنوان وجه چيدر قبال آن به ه ياست و شهردار يشهردار



 

 

 يافراز اراض اي كيكتف يتقاضا افتياند در موقع درموظف كادارات ثبت اسناد و املا ـ101 ماده

افراز را بر اساس  اي كيكعمل تف ن،يكمال يشهرها، از سو ميدر محدوده و حر واقع يدولتريغ

 كيكفت يبرا كه مالك ياباشد. نقشه دهيمربوط رس يشهردار به تأييد ه قبلاً كانجام دهند  يانقشه

سر كپس از  دينمايد، بايم يشهردار ميتسل د،يدر قبال رس بينموده و جهت تصو هيخود ته نيزم

 ياز طرف شهردار ن،يل زمكاز  يمربوط به خدمات عموم يسطوح معابر و قدرالسهم شهردار

ً كو  تأييد  ابلاغ شود. كبه مال تبا

 ديدگاه مغايرت

اي را براي اظهارنظر شهرداري ، مهلت دو ماهه1345قانون شهرداري مصوب ( 101ماده ) الف(

گرفته است، لكن اين موعد در مصوبه جديد حذف گرديده و عملاً راه براي فساد اداري در  در نظر

 ؛است هشددر پاسخ دادن به تقاضاهاي مردمي ايجاد  ريتأخجاد مشكلات براي مردم از طريق شهرداري و اي

قانون  40ه زمينه را براي اضرار به غير )موضوع اصل كاز اين نظر ي اصلاحي، اين مصوبهلذا 

  جمهوري اسلامي است.شرع و قانون اساسي  مصرّح در ردممغاير با حقوق م ،سازديماساسي( فراهم 

، تغييراتي ايجاد شده كه با 1345( شهرداري مصوب 101ي اصلاحي نسبت به ماده )در اين ماده ب(

آفرين است؛ از جمله اين موارد، حذف ي تقنيني موجود در موضوع، اين تغييرات ابهامتوجه به سابقه

« بيان»مقام  ي اصلاحي است. از آنجا كه حذف اين عبارت، با توجه به دردر صدر ماده« دادگاه»عبارت 

د هاي ثبتي موري سلب صلاحيت از محاكم دادگستري نسبت به پروندهگذار، ممكن است افادهبودن قانون

 ها را متبادر كند،اختلاف و در مقابل، اعطاي صلاحيت به ادارات ثبت اسناد و املاك نسبت به اين پرونده

 هايشود؛ زيرا رسيدگي به پروندهيابي ميقانون اساسي ارز 159اين ماده مغاير با موازين شرع و اصل 

 



 

 

اختلافي راجع به امور ثبتي، داراي ماهيت قضايي است كه بر اساس موازين شرع و به تبع آن اصل  

 با توجه به توضيح .هستند دادگستريقانون اساسي، مرجع رسيدگي به آنها مقامات صالح قضايي  159

ن گونه دعاوي به استناد اصول كلي، اير رسيدگي به اينگفته، حتي در صورت بقاي صلاحيت محاكم دپيش

 شود.ي تقنيني موجود در مسئله و حذف آن در حال حاضر، واجد ابهام ارزيابي ميماده به جهت سابقه

 ديدگاه عدم مغايرت

ي مورد تأييد شهرداري و در قبال اند تا بر اساس نقشهدر ماده اصلاحي ادارات ثبت موظف شده الف(

 هاياقدام نمايند؛ اين بدان معناست كه حكم اين ماده تنها ناظر بر پرونده« مالك»ارائه شده از سوي  اسناد

هستند. بنابراين حكم اين املاكي است كه آن املاك داراي مالك قانوني و شرعي و بدون وجود معارض 

ستري انصراف دارد. بر اين دادگ هايماده، نسبت به املاك اختلافي كه رسيدگي به آنها در صلاحيت دادگاه

اساس با توجه به اطلاق مقررات مربوط به صلاحيت محاكم قضايي در رسيدگي به موارد اختلافي، حذف 

 كند.از صدر ماده، مغايرتي با موازين شرعي ايجاد نمي« دادگاه»عبارت 

ا به طور ضمني هي ابتدايي افراد ـ پيش از تهيه نقشه از سوي شهرداري ـ به دادگاهحق مراجعه ب(

شود؛ زيرا چنانچه دادگاه پس از رسيدگي، حكم به افراز ملك مي شركاموجب پايمال شدن حقوق بعضي از 

را معين كند، امكان تغيير اين سهام وجود نخواهد داشت كه اين امر موجب  شركاصادر و سهم هر يك از 

رالسهم اخذ گرديده است. بر اين شود كه ملكش در نقشه شهرداري به عنوان قدتضييع سهم شريكي مي

 ي اصلاحي، در جهت احقاق حقوق مردم است، نه نافي آن.اساس، حذف مرحله دادگاه از صدر ماده

 

 

 



 

 نظر شوراي نگهبان

نظر به اينكه با عنايت به قوانين جاري، تقاضاي افراز و تفكيك بسياري از اراضي بايد از طريق ـ 

اي از مواد و الحاق مواد جديد به قانون شهرداري ( اصلاح پاره101)عمل آيد و در ماده ه ها بدادگاه

بيني شده، اما در اين مصوبه در خصوص موارد اين امر پيش 27/11/1345مصوب  1334مصوب سال 

 مذكور تعيين تكليف نشده، فلذا ماده واحده از اين حيث ابهام دارد؛ پس از رفع ابهام اظهارنظر خواهد شد.

واحده در خصوص واگذاري امر تفكيك به ادارات ثبت در موارد وجود اختلاف در مالكيت  اطلاق مادهـ 

 و يا در صورت اختلاف در تقسيم، خلاف موازين شرع شناخته شد.

عدم قيد مهلت براي شهرداري در خصوص تأييد و ابلاغ نقشه به مالك و عدم تعيين تكليف در اين ـ 

 خصوص، خلاف موازين شرع شناخته شد.

 ــــــــــــــــــــــــ

 ـ ...101ماده 

و پنج درصد  ستيتا سقف ب ،يمربوط به خدمات عموم يقدرالسهم شهردار زانيم ـ3 تبصره

درصد  جوپنستيب ي( ال%20درصد ) ستيو سطوح مربوط به معابر، از ب ني( از كل زم25%)

مشترك وزارت  شنهاديشود كه بنا به پيم نييتع يبر اساس دستورالعمل ني( از كل زم25%)

رسد. يم رانيا يو معمار يشهرساز يعال يشورا بيها به تصوتاناس يعال يكشور و شورا

مصوب  يكاربر ك،يپس از تفك ماندهيو باق هيمساحت اول ،يمحل اراض تيهمچون موقع يعوامل

 نييعدر آن شهر، در ت كيبالاتر از حد نصاب تفك يبه متراژها كيتفك انيمتقاض قيو تشو ياراض

 باشد.ثر ميؤفوق م يدرصدها

 

 



 

 

 ديدگاه مغايرت

شود هاي متعددي كه از طريق ديوان عدالت اداري در شوراي نگهبان مطرح ميبا توجه به پرونده الف(

رسد بايد مفاد كنند، به نظر ميدرصد املاك را به عنوان قدرالسهم تصاحب مي 80تا  75ها و شهرداري

( اصلاحي به دقت موشكافي و ابهام زدايي شود. بايد مشخص شود كه آيا مراد از 101اده )( م3تبصره )

تواند ( مورد اشاره در اين تبصره، منظور حداكثر ميزاني است كه شهرداري در هنگام افراز مي25%)

 شود و برايتصاحب كند، يا اينكه منظور از آن مقداري است كه در عوض خدمات عمومي دريافت مي

مسائل ديگر نيز دست شهرداري براي تصاحب باز گذاشته شده است. به همين دليل، ضروري است از 

( رفع ابهام شود تا مشخص شود منظور از اين تبصره چيست تا شوراي نگهبان نيز بتواند راجع 3تبصره )

 به اين تبصره اظهارنظر كند.

دي به عنوان سطوح مربوط به معابر، حتي درص 25تا  20اطلاق الزام شهرداري به اخذ قدرالسهم  ب(

شود. در صورت عدم نياز به ايجاد معابر، داراي اشكال شرعي است و موجب تضييع حقوق مردم مي

 يد.گردبيني شده بود، اين ايراد برطرف ميچنانچه الزام شهرداري به پرداخت قيمت عادله اين اموال پيش

 51ه از سوي شهرداري، در حكم ماليات است و طبق اصل اخذ قدرالسهم مورد اشاره در اين تبصر ج(

ه توان تعيين اين مسئله را بقانون اساسي، وضع ماليات و ميزان دقيق آن بايد به موجب قانون باشد و نمي

قانون اساسي  51( در تغاير با اصل 3شهرداري و نهادهاي مشابه تفويض كرد. به همين دليل تبصره )

 زان ماليات به موجب قانون است.مبني بر تعيين دقيق مي

و در  مؤثرندفوق  يدرصدها نييدر تعكه  ماده واحده( 3ن عوامل مذكور در تبصره )كردمنحصر  د(

 ؛ زيرا تعيين عوارض ثل عوارض گوناگون خلاف شرع استهاي شهرداري منظر نگرفتن ساير دريافت

 



 

 

در خصوص ساخت و ساز از املاك صورت  شهرداريي هادريافت سايربايد با توجه به و قدرالسهم 

 گيرد تا اجحافي نسبت به حقوق عامه مردم صورت نگيرد.

به عنوان قدرالسهم، به جاي اخذ ماليات يا عوارض و بدون پرداخت  تصاحب عين املاك خصوصي (ه

ز مورد نيا( و سطوح مربوط به معابر خدمات عمومي)براي مواردي كه عين زمين  در ما به ازاي آن

در تغاير با موازين شرعي، از جمله حق مالكيت افراد بر اموالشان است؛ زيرا الزام افراد به نيست، 

شود، پرداخت عوارض و ماليات از اصل ملك كه به صورت شوارع و يا خدمات عمومي استفاده نمي

 شود.لزومي نداشته و موجب تضييع حقوق افراد جامعه مي

 يوراش»ها به دستورالعمل مصوب وط به تعيين قدرالسهم شهرداريسپردن حق تصويب ضوابط مرب و(

ي در مجلس گذارقانونقانون اساسي و انحصار حق  85مغاير اصل « رانيا يو معمار يشهرساز يعال

ي ئتييا ه شخص را به يگذارتواند اختيار قانوننمي مجلسقانون اساسي  85است؛ زيرا به موجب اصل 

 ها به شوراي مذكور مغاير قانون اساسي است.ي تعيين قدرالسهم شهرداريواگذاري ضابطه؛ لذا واگذار كند

 نظر شوراي نگهبان

اطلاق تعيين ميزان قدرالسهم شهرداري مربوط به خدمات عمومي و سطوح مربوط به معابر به ميزاني ـ 

 85طه دارد، مغاير اصل ( آمده، از اين جهت كه نياز به ضاب101ماده )( ماده واحده 3كه در تبصره )

 قانون اساسي شناخته شد.

( ماده واحده در آنچه ذكر شده و در نظر نگرفتن ساير 3عوامل مذكور در تبصره ) نمودنمنحصر ـ 

-گيري بايد با توجه به همه دريافتهاي شهرداري مثل عوارض گوناگون خلاف شرع است و تصميمدريافت

 ها در رابطه با شهرداري باشد.

 



 

 

( ماده واحده )ماده 3اطلاق دريافت عين اراضي به عنوان قدرالسهم خدمات عمومي در تبصره )ـ 

 نسبت به مواردي كه عين زمين مورد نياز نيست، خلاف موازين شرع شناخته شد. ،(101

 ــــــــــــــــــــــــ

 ـ  ...101ماده 

و  كيكه در اثر تفك ياي( و معابر و شوارع عموم3حاصل از تبصره ) ياراض هيلك ـ4 تبصره

در قبال آن  ياست و شهردار ي، متعلق به شهردارشوديم جاديا تيكافراز و صدور سند مال

 رد.كپرداخت نخواهد  كبه صاحب مل يوجه چيه

 كلو تم دينحوه خر»قانون  ،يو عمران يعموم يهاطرح ءموارد مربوط به اجرا ريسا در

دولت، مصوب سال  يو نظام يعمران ،يعموم يهابرنامه ءاجرا يبرا كو املا ياراض

 عمل خواهد بود. كآن ملا يو اصلاحات بعد« 1358

 ديدگاه مغايرت

 يهابرنامه ياجرا يبرا كو املا ياراض كو تمل دينحوه خر»(، قانون 4از آنجا كه در تبصره ) الف(

دانسته شده و  شوراي انقلاب، معيار و ملاك عمل 1358مصوب سال ، «دولت يو نظام يعمران ،يعموم

شده است، اين  الاجرا دانستهيي، قطعي و لازمقضا ريغي ئتيه، رأي اكثريت 3( آن قانون4بر طبق ماده )

قانون اساسي است؛ زيرا صدور رأي قضايي به موجب موازين  159تبصره مغاير با موازين شرع و اصل 

 قانون  و پنجاه و نهم كصدي اصلي قاضي واجد شرايطِ شرعي است. همچنين به موجب شرع، بر عهده

                     
هرگاه نسبت به تعيين بهاي عادله اراضي و ابنيه و تأسيسات و حقوق و  ـ4ماده  .3

 يئتيبهاي عادله توسط ه، و مالك توافق حاصل نشود« دستگاه اجرايي»خسارات وارده بين 
گردد. كارشناسان يك نفر از طرف مركب از سه نفر كارشناس رسمي دادگستري تعيين مي

يك نفر از طرف مالك يا صاحب حق و نفر سوم به انتخاب طرفين و در  ،«دستگاه اجرايي»
 .شوندمعرفي دادگاه صالحه محل وقوع ملك انتخاب مي صورت عدم توافق يا استنكاف به

 الاجرا است.عي و لازممزبور قط ئتيرأي اكثريت ه



 

 

 

جهت واگذاري صلاحيت  لذا اين تبصره، از است؛ و شكايات، دادگستري ماتتظل مرجع رسمي اساسي

 قانون اساسي است. 159صدور رأي قضايي به هيئتي غيرقضايي، مغاير با موازين شرع و اصل 

(، اين موضوع كه اين مقدار از ملك افراد 3فارغ از صحت يا فساد قدرالسهم مذكور در تبصره ) ب(

ها كه به عنوان را اين زمينبه مالكيت شهرداري در بيايد، محل اشكال و مغاير با موازين شرع است؛ زي

شود بايد به عنوان اموال عمومي در اختيار حاكم اسلامي درآيد خدمات عمومي از ملكيت افراد خارج مي

 نه اينكه به ملكيت شهرداري درآيد.

گونه وجهي در تصاحب عين املاك خصوصي به جاي اخذ ماليات يا عوارض و بدون پرداخت هيچ ج(

(، از آنجا كه در تعارض با حق مالكيت افراد بر اموالشان 3اد مذكور در تبصره )قبال آن مبتني بر اير

 در تغاير با موازين شرعي است. باشد،مي

 نظر شوراي نگهبان

قانون اساسي شناخته  85( خلاف موازين شرع و مغاير اصل 3( مبنياً بر ايراد تبصره )4) تبصرهـ 

 شد.

لايحه قانون نحوه خريد و تملك اراضي و املاك براي اجراي  (،4نظر به اينكه قسمت اخير تبصره )ـ 

را ملاك عمل قرار داده است، عبارت  17/11/1358هاي عمومي، عمراني و نظامي دولت مصوب برنامه

 159( لايحه قانوني مذكور خلاف موازين شرع و مغاير اصل 4در ماده )« است ءالاجراقطعي و لازم»

 قانون اساسي شناخته شد.

 ــــــــــــــــــــــــ



 

 ـ ...101ماده 

 ين و شهرسازكقانون در محدوده شهرها بر عهده وزارت مس نيا ءنظارت بر اجرا ـ 5 تبصره

 باشد.مي يشاورزكشهرها بر عهده وزارت جهاد  ميو در حر

 ديدگاه مغايرت

نسبت به ي شاورزكوزارت جهاد نيز  و ين و شهرسازكطلاق ايجاد حق نظارت براي وزارت مسا

قوا مصرّح با اصل استقلال مغاير  ،(5مذكور در تبصره ) عملكرد سازمان ثبت )زير نظر قوه قضائيه(،

صحيح قوانين،  است. ضمن اينكه وظيفه نظارت بر حسن جريان امور و اجراي قانون اساسي 57اصل در 

توان شأن ت كه نميقانون اساسي بر عهده سازمان بازرسي كل كشور است و از اين جه 174طبق اصل 

بيني شده براي سازمان بازرسي كل كشور را به مراجعي ديگر واگذار كرد، واگذاري شأن نظارتي پيش

 باشد.قانون اساسي نيز مي 174هاي مذكور در اين تبصره، مغاير با اصل نظارتي براي وزارتخانه

 نظر شوراي نگهبان

(، مغاير اصول 101)ماده  ماده واحده( 5مذكور در تبصره ) يهادستگاهاطلاق ايجاد حق نظارت براي 

 قانون اساسي شناخته شد. 174و  57

******* 

 4مرحله دوم() 29/1/1389تاريخ مصوبه مجلس شوراي اسلامي: 

 8/2/1389تاريخ بررسي در شوراي نگهبان: 

 :گرددمياصلاح  ليبه شرح ذ ي( قانون شهردار101ماده ) ـ ماده واحده

                     
به شوراي نگهبان ارسال شده و  30/1/1389مورخ  4110/243 هشمار همصوبه مذكور طي نام .4

به مجلس شوراي  15/2/1389مورخ  38197/30/89شماره  هاظهارنظر شورا راجع به آن، طي نام
  اسلامي اعلام شده است.



 

 

 يتقاضا افتيموظفند در موقع در هاو حسب مورد دادگاهادارات ثبت اسناد و املاك  ـ011 ماده

 كيعمل تفك ن،يمالك يشهرها، از سو ميواقع در محدوده و حر يدولتريغ يافراز اراض اي كيتفك

 ياباشد. نقشه دهيمربوط رس يبه تأييد شهردار انجام دهند كه قبلاً  ياافراز را براساس نقشه اي

 يشهردار ميتسل د،يدر قبال رس بينموده و جهت تصو هيخود ته نيزم كيتفك يكه مالك برا

از كل  يمربوط به خدمات عموم يپس از كسر سطوح معابر و قدرالسهم شهردار دينمايد، بايم

ً  حداكثر ظرف سه ماه ياز طرف شهردار ن،يزم  به مالك ابلاغ شود. تأييد و كتبا

 ديدگاه مغايرت

نسبت به  يشهردار فيلكت نييتع يبرا اي رامدت سه ماههمجلس  ي اصلاحي،اين مادهه در كآن رغمبه 

 يهردارش تعيين تكليفعدم  ياست، اما ضمانت اجرا كردهمقرر متقاضيان تفكيك يا افراز اراضي غيردولتي 

عدم  و بورمدت مزگذشت پس از  ،انيملك متقاض تيوضع ستينشده است و معلوم ن نييدر مدت مزبور تع

براي رفع اين ايراد به طور مثال بايد به اين ماده اضافه شود كه در صورت . ه خواهد شدچ پاسخ شهرداري

ً عدم پاسخ شهرداري در مدت تعيين شده،  ، هاادارات ثبت اسناد و املاك و دادگاهاز سوي  حسب مورد رأسا

  شود.به درخواست تفكيك و افراز  رسيدگي مي

 يرتديدگاه عدم مغا

ها در موارد مورد نياز، ايراد با توجه به اصلاح صدر ماده واحده مبني بر تصريح به صلاحيت دادگاه

هاي دادگستري براي ( اصلاحي از دادگاه101ي )پيشين شوراي نگهبان مبني بر سلب صلاحيت ماده

 هاي مورد اختلاف ثبتي، برطرف شده است.رسيدگي به پرونده

 



 

 

 نظر شوراي نگهبان

در خصوص عدم تعيين تكليف در مهلت مقرر توسط شهرداري كماكان به قوت  5( اين شورا3) ايراد بند

 خود باقي است.

 ــــــــــــــــــــــــ

 ـ ...101ماده 

و پنج درصد  ستيتا سقف ب ،يمربوط به خدمات عموم يقدرالسهم شهردار زانيم ـ3تبصره 

( قانون نوسازي و عمران 1مطابق مفاد ماده )در صورت نياز شهرداري  نيل زمك( از 25%)

درصد  ستياز ب و سطوح مربوط به معابر، و مطابق طرح جامع و تفصيلي شهر 6شهري

كه به وسيله  باشدميمطابق ضوابطي  نيل زمك( از %25درصد ) پنجو  ستيب ي( ال20%)

 پس از ماندهيو باق هيمساحت اول ،يمحل اراض تيهمچون موقع ي. عواملقانون تعيين شده است

اب بالاتر از حد نص يبه متراژها كيكتف انيمتقاض قيو تشو يمصوب اراض ياربرك ،كيكتف

 يدرصدها نييدر تع كند،مي دريافتو همچنين ساير عوارضي كه شهرداري در آن شهر  كيكتف

 باشد.ثر ميؤفوق م

 ديدگاه مغايرت

                     
( 101در خصوص طرح اصلاح ماده )شوراي نگهبان  19/2/1388( نظر مورخ 3. ايراد بند )5

عدم قيد مهلت براي شهرداري در خصوص تأييد و ـ 3: »26/1/1388قانون شهرداري مصوب 
  « ابلاغ نقشه به مالك و عدم تعيين تكليف در اين خصوص، خلاف موازين شرع شناخته شد.

اجراي اصل يازدهم  در ـ1ماده » :1347مصوب  يو عمران شهر يقانون نوساز (1)ماده . 6

هاي شهري نوسازي و عمران و اصلاحات اساسي و تأمين نيازمندي ،منشور انقلاب شاه و ملت
ها ها( و ميدانها )توقفگاهها و پاركينگتوسعه معابر و ايجاد پارك و احداث و اصلاح و

از هاي عمومي موجود و تأمين ساير تأسيسات مورد نيها و باغو حفظ و نگهداري پارك
ها و نوسازي محلات و مراقبت در رشد متناسب و موزون شهرها از وظايف اساسي شهرداري موميع

هاي هاي اساسي و نقشهبه تهيه برنامه ف مذكور مكلفيها در اجراي وظاو شهردارياست 
 «جامع هستند.



 

 خدمات ضوابط تعيين ميزان قدرالسهم شهرداري مربوط به نييارجاع تع اصلاحي، (3در تبصره ) الف(

در اين قانون مورد نظر  ؛ زيراابهام است يدارا ،«قانون»عمومي و سطوح مربوط به معابر به 

رف ، صليدل نيو به هم ستيمشخص نبه تعيين ميزان قدرالسهم اساساً مربوط  يضوابط قانونخصوص و 

قانون اساسي را  85با اصل اين مصوبه  رتيمغا راديا ،«قانون»ارجاع موضوع تعيين ضوابط مذكور به 

 .كندبرطرف نمي

ارجاع داده شده  يو عمران شهر ي( قانون نوساز1مجلس، به مفاد ماده ) هياز آنجا كه در اصلاح ب(

با توجه به تصويب اين مصوبه در پيش از انقلاب اسلامي و پيش از حاكميت مقررات شرعي،  ،است

 .است يشرعموازين با  ريمغا ( قانون مزبور،1)ماده ارجاع به مفاد اطلاق 

ي املاك افرادي كه تقاضاي افراز و تفكيك اراضي توسط شهرداري از كليه قدرالسهماطلاق اخذ  ج(

 وخود را دارند، نسبت به مواردي كه هيچ نيازي به ايجاد معبر جديد توسط شهرداري نيست از يك سو 

 آن ينهيبه پرداخت هز يشهردارنكردن و الزام  يشهردار به قدرالسهمذار كردن اين واگ يمجانحكم به 

جهت كه اموال و املاك افراد را محترم شناخته و تعرّض بي است يشرع نيبا مواز ريمغا از سوي ديگر،

 شمارد.به آن و تصاحب آن را مردود مي

گونه اصلاحي انجام نداده هيچ 7ن شورا،( اظهارنظر پيشي5مجلس در خصوص ايراد مذكور در بند ) د(

 .گفته استهمچنان واجد ايراد پيش( ماده واحده 3تبصره )است و لذا 

گونه هيچ 8( اظهارنظر پيشين شورا،6با توجه به آنكه مجلس در خصوص ايراد مذكور در بند ) (ه

ته است؛ چه آنكه تصاحب گفهمچنان واجد ايراد پيش( ماده واحده 3تبصره )اصلاحي انجام نداده است، 

                     
 (101شوراي نگهبان در خصوص طرح اصلاح ماده ) 19/2/1388( نظر مورخ 5. ايراد بند )7

( ماده 3عوامل مذكور در تبصره ) نمودنمنحصر ـ 5: »26/1/1388قانون شهرداري مصوب 
هاي شهرداري مثل عوارض گوناگون واحده در آنچه ذكر شده و در نظر نگرفتن ساير دريافت

 .«ها در رابطه با شهرداري باشدگيري بايد با توجه به همه دريافتخلاف شرع است و تصميم
( 101شوراي نگهبان در خصوص طرح اصلاح ماده ) 19/2/1388نظر مورخ  (6. ايراد بند )8

اطلاق دريافت عين اراضي به عنوان قدرالسهم ـ 6: »26/1/1388قانون شهرداري مصوب 

نسبت به مواردي كه عين زمين  ،(101)ماده ( ماده واحده 3خدمات عمومي در تبصره )
 .« مورد نياز نيست، خلاف موازين شرع شناخته شد



 

 به عنوان قدرالسهم و به جاي اخذ ماليات يا عوارض و بدون پرداخت ما به ازاي آن عين املاك خصوصي

در تغاير با مورد نياز نيست، ( و سطوح مربوط به معابر خدمات عمومي)براي مواردي كه عين زمين  در

باشد؛ زيرا الزام افراد به پرداخت عوارض و موازين شرعي از جمله حق مالكيت افراد بر اموالشان مي

شود، لزومي نداشته و موجب ماليات از اصل ملك كه به صورت شوارع و يا خدمات عمومي استفاده نمي

 شود. تضييع حقوق افراد مي

 ديدگاه عدم مغايرت

اختصاص  متضمنِ  ،كافراز املا ؛ زيراپذير است، توجيه(3در تبصره )مجاني بودن قدرالسهم شهرداري 

اري. ند، نه شهردك نيتأمبايد  افراز كنندهاست و اين راه را فرد  تفكيك شده كاملابراي مسير و راه مناسب 

  شرع ندارد.موازين مغايرتي با از سوي شهرداري به همين دليل اخذ قدرالسهم مربوط به معابر 

 نظر شوراي نگهبان

قانون  85اين شورا )مغايرت با اصل  9(4) رغم اصلاح به عمل آمده در خصوص ايراد بندـ علي

 ،( قانون نوسازي و عمران شهري1علاوه اطلاق مفاد ماده )ه ب .اساسي( كماكان به قوت خود باقي است

 خلاف موازين شرع شناخته شد.

( صراحت 4( تعيين ميزان قدرالسهم شهرداري چون ظهور در مجاني بودن و تبصره )3در تبصره )ـ 

 ( خلاف موازين شرع شناخته شد.4بند ) د،بر اين امر دار

 قوت خود باقي است.ه لذا اشكال مذكور كماكان ب ؛شوراي نگهبان نيز رفع نشده است 10(5ايراد بند )ـ 

                     
( قانون 101شوراي نگهبان در خصوص طرح اصلاح ماده ) 19/2/1388( نظر مورخ 4ايراد بند ). 9

اطلاق تعيين ميزان قدرالسهم شهرداري مربوط به خدمات ـ 4: »26/1/1388شهرداري مصوب 

( 101( ماده واحده )ماده 3عمومي و سطوح مربوط به معابر به ميزاني كه در تبصره )

 «قانون اساسي شناخته شد. 85كه نياز به ضابطه دارد، مغاير اصل آمده، از اين جهت 
( 101شوراي نگهبان در خصوص طرح اصلاح ماده ) 19/2/1388( نظر مورخ 5ايراد بند ). 10

( ماده 3عوامل مذكور در تبصره ) نمودنمنحصر ـ 5: »26/1/1388قانون شهرداري مصوب 

هاي شهرداري مثل عوارض گوناگون دريافت واحده در آنچه ذكر شده و در نظر نگرفتن ساير

 .«ها در رابطه با شهرداري باشدگيري بايد با توجه به همه دريافتخلاف شرع است و تصميم



 

 اين شورا كماكان به قوت خود باقي است. 11(6ايراد بند ) ،رغم اصلاح به عمل آمدهعليـ 

 ــــــــــــــــــــــــ

 ـ  ...101ماده 

و  كيكه در اثر تفك ياي( و معابر و شوارع عموم3حاصل از تبصره ) ياراض هيلك ـ4 تبصره

در قبال آن  ياست و شهردار ي، متعلق به شهردارشودمي جاديا تيكافراز و صدور سند مال

 رد.كپرداخت نخواهد  كبه صاحب مل يوجه چيه

 ديدگاه مغايرت

به عنوان قدرالسهم از سوي شهرداري  يخصوصتصاحب عين املاك همچنان ، اصلاحي (4در تبصره )

خدمات )براي مواردي كه عين زمين  در و به جاي اخذ ماليات يا عوارض و بدون پرداخت ما به ازاي آن

ا در تغاير ببه رسميت شناخته شده است كه اين امر مورد نياز نيست، ( و سطوح مربوط به معابر عمومي

الزام افراد به پرداخت عوارض و چه آنكه  است؛اد بر اموالشان يت افركاز جمله حق مال ،موازين شرعي

نداشته و موجب  يشود لزومه به صورت شوارع و يا خدمات عمومي استفاده نميك كماليات از اصل مل

  .شوديع حقوق افراد مييتض

 نظر شوراي نگهبان

 به قوت( نيز كماكان 3) ( مبنياً بر ايراد تبصره4در خصوص تبصره ) 12( شوراي نگهبان7ايراد بند )

 خود باقي است.

                     
( 101شوراي نگهبان در خصوص طرح اصلاح ماده ) 19/2/1388( نظر مورخ 6ايراد بند ). 11

به عنوان قدرالسهم اطلاق دريافت عين اراضي ـ 6: »26/1/1388قانون شهرداري مصوب 

نسبت به مواردي كه عين زمين  ،(101)ماده ( ماده واحده 3خدمات عمومي در تبصره )

 .«مورد نياز نيست، خلاف موازين شرع شناخته شد
( قانون 101شوراي نگهبان در خصوص طرح اصلاح ماده ) 19/2/1388( نظر مورخ 7ايراد بند ). 12

( خلاف موازين شرع و 3( مبنياً بر ايراد تبصره )4) تبصرهـ 7: »26/1/1388شهرداري مصوب 

 «قانون اساسي شناخته شد. 85مغاير اصل 



 

******* 

 13وم(س)مرحله  5/10/1389تاريخ مصوبه مجلس شوراي اسلامي: 

 29/10/1389تاريخ بررسي در شوراي نگهبان: 

 گردد:اصلاح مي ليبه شرح ذ ي( قانون شهردار101ماده ) ـ ماده واحده

 يتقاضا افتيها موظفند در موقع درادارات ثبت اسناد و املاك و حسب مورد دادگاه ـ 101 ماده

از افر اي كيعمل تفك ن،يمالك يشهرها، از سو ميواقع در محدوده و حر يافراز اراض اي كيتفك

لك كه ما ياباشد. نقشه دهيمربوط رس يبه تأييد شهردار انجام دهند كه قبلاً  يارا براساس نقشه

 ديد، بانماييم يشهردار ميتسل د،يدر قبال رس بينموده و جهت تصو هيخود ته نيزم كيكتف يبرا

از  ن،ياز كل زم يمربوط به خدمات عموم يپس از كسر سطوح معابر و قدرالسهم شهردار

ً  يطرف شهردار  به مالك ابلاغ شود. حداكثر ظرف سه ماه تأييد و كتبا

 يتواند خود تقاضايمالك م ،يشهردار ياز سو فيتكل نيياز انقضاء مهلت مقرر و عدم تع بعد

 مقرر در خصوص يهاحداكثر نصاب تي. دادگاه با رعادينما ميافراز را به دادگاه تسل اي كيتفك

و اتخاذ  يدگي(، به موضوع رس5ماده ) ونيسيبا اخذ نظر كم يعموم يهامعابر، شوارع و سرانه

 .دينمايم ميتصم

 ديدگاه مغايرت

  نييعدم تع ثي( از ح101ماده )ايراد پيشين شوراي نگهبان نسبت به اصلاح به عمل آمده،  رغمبه  الف(

 

                     
به شوراي نگهبان ارسال شده  11/10/1389 مورخ 67372/243 شماره نامهمصوبه مذكور طي  .13

به مجلس  30/10/1389مورخ  41261/30/89 هشمار هو اظهارنظر شورا راجع به آن، طي نام
  اعلام شده است. شوراي اسلامي



 

شهرداري در خصوص پاسخ به متقاضيان تفكيك يا افراز اراضي خويش، به شكل ديگري  يمهلت برا

و  رسيدگيبيني كرده، اما وجود دارد؛ زيرا مجلس براي رفع اين ايراد، مراجعه متقاضيان به دادگاه را پيش

دانسته است. اين در حالي است كه براي اظهارنظر ( 5ماده ) ونيسيكمصدور حكم دادگاه را منوط به اخذ نظر 

(، هيچ مهلتي مقرر نكرده است كه از اين جهت، در واقع اشكال پيشين شوراي نگهبان به 5كميسيون ماده )

، اين مصوبه به جهت ايجاد مشكلات نحو ديگري در خصوص اين كميسيون بروز كرده است. بر اين اساس

سازي در پاسخ به تقاضاهاي افراز و تفكيك اراضي آنها و در نتيجه، زمينه ريتأخعملي براي مردم از طريق 

قانون اساسي(، مغاير با موازين شرع و همچنين منافي حقوق مردم  40براي اضرار به غير )موضوع اصل 

 مصرّح در قانون اساسي است.

و اتخاذ  يدگيرس ي( برا5ماده ) ونيسيبه اخذ نظر كم يموظف كردن قاض ،ياصلاحي مادهدر  ب(

است؛ زيرا وفق موازين شرعي، نظر قاضي واجد شرايط قضاوت، حجت شرع  نيخلاف مواز م،يتصم

تواند به عنوان نظر كارشناسي براي ي دعاوي است و نظرات ساير مراجع، تنها ميدهندهشرعي و فيصله

قاضي نقش ايفا كند كه در اين زمينه نيز اخذ نظر كارشناسي صرفاً در مواقع لزوم و به تشخيص قاضي 

 ( در اين ماده، وجاهت شرعي ندارد. 5الزام قاضي به اخذ نظر كميسيون ماده ) بستگي دارد؛ لذا

 ديدگاه عدم مغايرت

 ،در مدت مقرر ياعلام نظر شهرداردر صورت عدم  ،ياصلاح ماده واحدهدر  هكنيبا توجه به ا

 يشينپ راديرا به دادگاه سپرده است، ادر خصوص تفكيك و افراز اراضي مالكان متقاضي  يريگميتصم

ي نگهبان مبني بر عدم تعيين تكليف وضعيت متقاضيان مزبور در صورت عدم اعلام نظر شهرداري شورا

 است. برطرف شدهنسبت به اين تقاضاها، 

 نظر شوراي نگهبان



 

( و موظف 5ماده ) ونيسيمك يمهلت برا نييعدم تع ثي( از ح101، ماده )عمل آمدهه اصلاح ب رغميعل

 صيشرع تشخ نيخلاف مواز م،يو اتخاذ تصم يدگيرس يمزبور برا ونيسيمكنظر به اخذ  ينمودن قاض

 داده شد.

 ــــــــــــــــــــــــ

 ـ  ...101ماده 

 و پنج درصد ستيتا سقف ب يو خدمات يعموم يسرانه فضا نيتأم يبرا يشهردار ـ3تبصره 

و  ستي( تا ب%20درصد ) ستيافراز ب اي كيتفك ازيشوارع و معابر مورد ن نيتأم ي( و برا25%)

شهر حسب  يو هاد يليجامع، تفص يهارا مطابق ضوابط طرح ني( از كل زم%25) پنج درصد

 ك،يپس از تفك ماندهيباق ه،يمساحت اول ،يمحل اراض تيموقع همچون يعوامل تيمورد با رعا

در آن  كيبالاتر از حد نصاب تفك يبه متراژهاتفكيك  انيمتقاض قيو تشو يمصوب اراض يكاربر

از  ريو افراز غ كيدر قبال تفك ي. شهرداردينماميو افراز مطالبه  كيشهر، در قبال موافقت با تفك

 ندارد. يگريوجه د گونههيچ افتيموارد ذكر شده حق در

 ديدگاه مغايرت

از سوي شهرداري نسبت به مواردي كه نياز به ايجاد معبر و محتوم  يقطع قدرالسهماطلاق اخذ  الف(

به پرداخت  يو عدم الزام شهردار يشهردار براي قدرالسهماين  قرار دادن يمجاننيست و همچنين جديد 

جمع دو  نكهيچه ا ؛است يشرع نيبا مواز ريمغا بوده و هي( فاقد توج3آن )موضوع تبصره  ينهيهز

مقرّر شده در اين تبصره )قدرالسهم مربوط به سرانه فضاي عمومي و خدماتي و قدرالسهم مربوط قدرالسهم 

  نيزمممكن است اساساً شده و متقاضيان  نياز زم يميمنجر به اخذ نبه تأمين شوارع و معابر مورد نياز( 

 



 

 .كندساقط  يمربوطه را از انتفاع كاف

 گونهچيه افتياز موارد ذكر شده حق در ريافراز غ و كيدر قبال تفك يشهردار»افزودنِ عبارت  ب(

 يمجانغيرشرعي بودن بر  ينگهبان مبن يشورا يقبل راديرافع ا (3) يتبصره ليدر ذ« ندارد يگريوجه د

 زيرا تصاحب عين املاك خصوصي ؛است يشورا همچنان باق راديو ا ستينبراي شهرداري قدرالسهم  كردن

مواردي كه عين  در اخذ ماليات يا عوارض و بدون پرداخت ما به ازاي آنبه عنوان قدرالسهم و به جاي 

در تغاير با موازين شرعي از مورد نياز نيست، ( و سطوح مربوط به معابر خدمات عمومي)براي زمين 

 جمله حق مالكيت افراد بر اموالشان است.

اري در ازاي تأمين در خصوص تعيين قدرالسهم براي شهرد (3در تبصره )اطلاق حكم مقرّر  ج(

به  نيل زمك( از %20درصد ) ستيحداقل بي شرعي ندارد؛ چه آنكه واگذاري وجهه، شوارع و معابر

تصاحب اين ميزان زمين از متقاضيان براي به  ازيه نكي موارد، از جمله در مواردي شهرداري در همه

قدرالسهم در صورت عدم نياز  محل تأمل شرعي است؛ در اين موارد اخذ، نيستشوارع و معابر ايجاد 

 شهرداري به معابر و شوارع، فاقد توجيه شرعي است.

ر ي تفكيك متناسب نيست و د( قدرالسهم از متقاضيان افراز و تفكيك اراضي بابت هزينه%25اخذ ) د(

 ي واقعي مورد نياز براي اين كار باشد؛ از همين جهت اين مصوبهمواردي ممكن است چندين برابر هزينه

  مغاير با موازين شرع است.

 ديدگاه عدم مغايرت

 د،يافزايآن م تيو مرغوب تيو بر مطلوب شوديملك م متِ يق شيموجب افزا نيزم كياز آنجا كه تفك الف(

  يرازشرع ندارد؛ موازين با  يرتيمغا يداراز مالكان و متقاضيان افراز و تفكيك توسط شهراخذ قدرالسهم 

 

 



 

كند و ي با موافقت خود با افراز و تفكيك اين اراضي، اين ارزش افزوده را ايجاد ميدر واقع شهردار

قطعات ملك و افراز آن،  شيافزا نكهيضمن ا ،دكنياخذ ماز مالك ملك را  يافزوده متيقبخشي از اين 

ي معابر و شوارع و ايجاد فضاهاي عموم ضيتعر قيكه تنها از طر طلبديم را يشتريب يخدماتِ عموم

 خواهد بود. ريپذامكان

 رتيمغا راديشده است، ا نييقدرالسهم تع زانيم نييتع يبرا يضوابط ،ياز آنجا كه در ماده اصلاح ب(

 برطرف شده است. يقانون اساس 85با اصل 

 نظر شوراي نگهبان

 ،نيل زمك( از %20درصد ) ستي(، در خصوص حداقل ب3در تبصره ) يدر مورد مطالبات شهردار

 نيه اب ديباز هم با اينباشد، آ كيكمورد تف نيور در زمكبه شوارع و معابر به مقدار مذ ازيه نك يدر صورت

 .گردديابهام دارد؛ پس از رفع ابهام اظهارنظر م ر،يخ ايگرفته شود  زانيم

 ــــــــــــــــــــــــ

 ـ ...101ماده 

كه  يخدمات يو اراض يشوارع عموم معابر و( و 3حاصل از تبصره ) ياراض هيكل ـ4تبصره 

 ياست و شهردار يشود، متعلق به شهرداريم جاديا تيو افراز و صدور سند مالك كيدر اثر تفك

 به صاحب ملك پرداخت نخواهد كرد. يوجه چيدر قبال آن ه

 سرز ميو افرا كيمورد تفك نيانواع سرانه، شوارع و معابر از زم نيكه امكان تأم يموارد در

 يآن را به نرخ كارشناس متيقمعادل  شهر ياسلام يشورا بيتواند با تصويم ينباشد، شهردار

 .دينما افتيدر

 ديدگاه مغايرت



 

 يعشر هيفاقد توج ،قدرالسهماراضي اخذ شده از متقاضيان افراز به عنوان نسبت به  يشهردار كتمل

ً كاست، بل  ايبماند  قيبا ياصل كمالبايد در يد  ايآن  تيكسپرده شود و مال يشهردار اريبه اخت ديبا ه صرفا

 .شودم شرع واگذار كبه حا

 نظر شوراي نگهبان

در  )تصريح به امكان دريافت قيمت زمين مورد تفكيك و افراز عمل آمدهبا توجه به اصلاحات به 

از آن ميسر نباشد( اشكال قبلي اين شورا برطرف  انِ تأمين انواع سرانه، شوارع و معابركه امكمواردي 

 .مغاير با موازين شرع و قانون اساسي شناخته نشدشد، لذا اين تبصره 

******* 

 14م(چهار)مرحله  28/1/1390تاريخ مصوبه مجلس شوراي اسلامي: 

 7/2/1390تاريخ بررسي در شوراي نگهبان: 

 گردد:اصلاح مي ليذبه شرح  ي( قانون شهردار101ماده ) ـماده واحده 

 يتقاضا افتيها موظفند در موقع درادارات ثبت اسناد و املاك و حسب مورد دادگاه ـ101 ماده

بر  افراز را اي كيعمل تفك ن،يمالك يشهرها، از سو ميواقع در محدوده و حر يافراز اراض اي كيتفك

 كيتفك يكه مالك برا ياباشد. نقشه دهيمربوط رس يبه تأييد شهردار قبلاً انجام دهند كه  يااساس نقشه

ر پس از كس دي، بانمايدمي يشهردار ميتسل د،يدر قبال رس بينموده و جهت تصو هيخود ته نيزم

 ياز طرف شهردار ن،ياز كل زم يمربوط به خدمات عموم يسطوح معابر و قدرالسهم شهردار

ً حداكثر ظرف سه ماه تأييد و   به مالك ابلاغ شود. كتبا

                     
به شوراي نگهبان ارسال شده و  30/1/1390مورخ  4524/143 هشمار همصوبه مذكور طي نام .14

به مجلس شوراي  8/2/1390مورخ  42124/30/90 شماره هاظهارنظر شورا راجع به آن، طي نام

  اسلامي اعلام شده است.



 

 يتواند خود تقاضايمالك م ،يشهردار ياز سو فيتكل نيياز انقضاء مهلت مقرر و عدم تع بعد

 مقرر در خصوص يهاحداكثر نصاب تي. دادگاه با رعادينما ميافراز را به دادگاه تسل اي كيتفك

و اتخاذ  يدگي(، به موضوع رس5ماده ) ونيسيبا اخذ نظر كم يعموم يهامعابر، شوارع و سرانه

 .دينمايمم يتصم

به دادگاه مذكور پاسخ دهد. در صورت عدم ارسال  دي( حداكثر ظرف دو ماه با5ماده ) ونيسيكم

ضوابط و  ريدر چهارچوب سا يليپاسخ در مدتِ فوق، دادگاه با ملاحظه طرح جامع و تفص

 .دينمايصادر م يمقتض يو رأ يدگيمقررات، به موضوع رس

 ديدگاه عدم مغايرت

(، ايراد پيشين شوراي نگهبان نسبت به اين 5با توجه به تعيين مهلت براي اظهارنظر كميسيون ماده )

 مصوبه برطرف شده است. 

 نظر شوراي نگهبان

( و ضمانت اجراي عدم 5)تعيين مدت براي پاسخگويي كميسيون ماده ) عمل آمدهه با توجه به اصلاحات ب

 شناخته نشد. يشرع و قانون اساس نيبا مواز ريمزبور مغا ، مصوبهارسال پاسخ در مدت تعيين شده(

 ــــــــــــــــــــــــ

 ـ ...101ماده 

دانگ است سند شش يه داراكاز پانصد متر مربع  شتريبا مساحت ب يدر اراض ـ3تبصره 

( و %25و پنج درصد ) ستيتا سقف ب يو خدمات يعموم يفضا هسران نيتأم يبرا يشهردار

 نيو افراز ا كيكشهر در اثر تف ياحداث شوارع و معابر عموم ازيمورد ن ياراض نيتأم يبرا

 يبرا كيكشده از عمل تف جاديبا توجه به ارزش افزوده ا يليو تفص عمطابق با طرح جام ياراض



 

مجاز  ي. شهرداردينمايم افتيرا در ياراض ماندهي( از باق%25و پنج درصد ) ستي، تا بكمال

 يارشناس رسمكطبق نظر  نيروز زم متيور را بر اساس قكقدرالسهم مذ كاست با توافق مال

 .دينما افتيدر يدادگستر

 ديدگاه عدم مغايرت

ا موازين شرع و قانون هيچ يك از اعضاي شوراي نگهبان، در خصوص مغايرت مفاد اين طرح ب

  نكردند. ابراز نظرياساسي 

 نظر شوراي نگهبان

ميزان قدرالسهم شهرداري مربوط به  ضابطه براي تعيين تعيين) با توجه به اصلاحات به عمل آمده

شناخته  يشرع و قانون اساس نيبا مواز ري، مصوبه مزبور مغا(خدمات عمومي و سطوح مربوط به معابر

 .نشد

 نظر نهايي شوراي نگهبان

، با توجه به اصلاحات قانون شهرداري (101)طرح اصلاح ماده مصوبه مجلس در خصوص 

 ، مغاير با موازين شرع و قانون اساسي شناخته نشد.مدهعمل آبه 

 


